PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

EDITAL 019/2010 - PROJETO BRA/06/032
CODIGO: Transporte Fluvial

O Projeto BRA/06/032 comunica que estara procedarmmtratacdo de consultoria individual, pesssiad]

na modalidade produto, para prestar apoio técnaca pubsidiar a Secretaria de Assuntos Estratéda@os
Presidéncia da Republica no desenvolvimento ddigadi pablicas dirigidas ao fomento de servicos de
transporte fluvial de passageiros nos rios amaaén&m especial nos rios acreanos.

Os interessados deverdo enviar curriculum detalhado formato Word, para o0 e-mail:
sae.selecao@planalto.goy.lté o dia 28/04/2010, as 17h, com o cédigansporte Fluvial no titulo da
mensagem. A ndo-inclusdo deste cédigo eliminamnsaticamente o candidato da sele¢do. Esta sele¢dio s
efetuada mediante processo seletivo simplificadm base no decreto n° 5.151/2004 e teréa validaderde
ano.

O processo seletivo se dar4 em Brasilia e os cdstdsansporte, hospedagem e alimentagéo, se Agoess
sdo de responsabilidade do candidato. Os gastostrearsferéncia de domicilio, se necessarios, sdo de
responsabilidade do selecionado.

E vetados a contratacdo de pessoas com contragmteigcom Organismo Internacional, ou sem o
cumprimento dos intersticios exigidos para novaratecdo, conforme Art. 21, § 5°, da Portaria MRE 17,
de 09/12/2006.

A qualquer tempo, 0s presentes editais poderdalsados, revogados ou anulados, no todo ou eta, par
seja por decisdo unilateral da Dire¢do NacionaPdeto, seja por interesse publico ou de exigélegal,
sem que isso implique em direitos a indenizacan /damacgéo de qualquer natureza.

A execucdo dos trabalhos previstos ndo implica ealqger relacdo de emprego ou vinculo trabalhista,
sendo, portanto, regido sem subordinacéo juridomafocme prevé o § 9° do Artigo 4° do decreto n°
5.151/2004.

OBS: Nos termos do Artigo 7°, do Decreto n° 5.151/20B4vetada a contratacdo, a qualquer titulo, de
servidores ativos da Administragdo Publica Fedétatadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta
indireta, bem como empregados de suas subsididuia®ntroladas, no ambito dos Projetos de cooperaca
técnica internacional.”



TERMO DE REFERENCIA

ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA E ESTRATEGICA PARA
IMPLEMENTAGAO DE LINHAS HIDROVIARIAS VISANDO PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE FLUVIAL DE PASSAGEIROS NOS
MUNICIPIOS RIBEIRINHOS DO ACRE.

1. Funcao no Projeto
Técnico especialista.

2. Nosso Numero

3. Antecedentes

O projeto “BRASIL 3 TEMPOS” BRA/06/032, executado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE/PR), tem como objetivo desenvolver estratégias e acdes nacionais
que permitam ao governo brasileiro articular-se com os diferentes setores da sociedade civil com
vistas a implementacdo de politicas publicas de longo prazo que promovam o crescimento
econdmico do pais acompanhado de inclusdo social. Essas acOes serdo realizadas por meio de
estudos, produtos e eventos sobre temas de grande importancia para o planejamento estratégico
do pais.

Dentre as linhas previstas, esta a “Estratégia de longo prazo para o desenvolvimento territorial do
pais formulada, com énfase na regido amazobnica” (produto 1.5), de responsabilidade da
Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

Este Termo de Referéncia esta inserido em um conjunto de agbes dirigidas ao desenvolvimento da
infraestrutura logistica para o desenvolvimento sustentavel da regido, no ambito de atuagdo da SAE
na coordenacao do Plano Amazonia Sustentavel (PAS).

Langado em maio de 2008 pelo Presidente da RepuUblica na presenca dos governadores da
Amazonia Legal, o PAS é a mais abrangente iniciativa federal de promocdo do desenvolvimento
sustentavel na regido. A sua Comissdo Gestora foi instituida pelo Decreto Presidencial de 30 de
maio do mesmo ano, que determinou que ela fosse coordenada pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos.

Em resposta a necessidade da garantia do direito constitucional de locomocdo, bem como diante da
importancia social do transporte fluvial possui para a Amazonia brasileira, é importante analisar
suas condicoes de viabilidade econ6mica e estratégica, ndo s6 como forma de mobilidade de
populacdes tradicionais (extrativistas, ribeirinhas, etc) e indigenas, como também a melhoria na
qualidade e na importancia relativa deste modo de transporte e a seguranca dos seus usuarios.

Em linhas gerais, a utilizacao de rotas hidroviarias para transporte fluvial de passageiros na regiao
amazonica, em especial no estado do Acre, apresenta as seguintes vantagens:

« Baixo custo de operacao;



» Reduzido indice de impacto ambiental;
«  Maior eficiéncia energética;
« Capacidade de integracao e desenvolvimento de regides ribeirinhas.

Geograficamente, o Acre apresenta uma extensa rede hidrogréafical com os rios correndo no sentido
sudoeste/nordeste, tendo como principais caracteristicas o paralelismo e as mudangas de diregao
dos seus cursos, bem como uma rede de drenagem bem distribuida. Outro aspecto importante da
otica do planejamento de politicas publicas refere-se a territorialidade da rede de drenagem - a
maioria dos rios que cortam o Acre tem a sua nascente localizada no Peru, atravessam o estado e
desaguam em outros rios do Amazonas, ou seja, S3o rios que apresentam ao mesmo tempo carater
internacional e federal. Por esta razao, o Acre foi selecionado como estudo de caso para analise de
viabilidade econdmica e estratégica de linhas hidroviarias na Amazonia brasileira.

Os rios no Acre tém sido os caminhos naturais de ocupacdo e fixacdo do homem na regido,
contribuindo para a integracdo social e espacial, devido a criagdo de oportunidades para
desenvolvimento dos centros urbanos, bem como fomentando a integragdo das regides menos
acessiveis.

O fluxo de agua das redes de drenagem das Bacias Hidrograficas em areas de florestas tropicais,
como as do Acre, depende da intensidade e da freqiiéncia de chuvas ao longo do ano, bem como
das condicdes ambientais, o que inclui a cobertura vegetal da respectiva bacia. Esses
conhecimentos sdao importantes para o planejamento e a gestdo ambiental, assim como ac¢bes que
relacionem com o ciclo de aguas superficiais, o clima e o meio fisico.

Como as informac0es sobre o clima (regime de chuvas e vazoes) sdo escassas, o ciclo de aguas nas
Bacias Hidrograficas acreanas pode ser analisado por meio de informacGes dos regimes
pluviométrico e fluviométrico, levantadas pelas estacdoes administradas pela Agéncia Nacional de
Aguas - ANA.

Nesse sentido, de acordo com as informagdes produzidas pela ANA e compiladas na Segunda
Edicdo do Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do ACRE — ZEE/AC, observa-se que o padrdao de
distribuicdo das chuvas é irregular, com um periodo marcadamente seco, de reduzidas
precipitacdes médias mensais e pequena amplitude de variagdo nos meses de junho, julho e
agosto, e outro periodo chuvoso, com altas precipitacdes médias mensais e grande amplitude de
variacao nos meses de setembro a maio.

Com relacdo as vazoes dos rios acreanos € verificado um padrdo de distribuigdo anual das aguas
muito heterogéneo, com um periodo marcantemente seco, entre junho e outubro, e o periodo
entre fevereiro e margo, quando ocorrem as maiores vazoes. A analise da vazdo, entre 0 més com
maior e menor vazao, registrou uma reducao de vazao entre 82%, na estacdo da Serra do Moa, até
97%, na estacao do Rio Iaco.

A compilagdo destas informagdes mostra que uma caracteristica fundamental dos rios acreanos € a
presenca de formas irregulares que favorecem um tempo curto na retencdo de agua na bacia e
indicam uma baixa tendéncia a enchentes. Ocasionalmente, nos periodos de alta pluviosidade,
ocorre transbordamento dos rios, que invadem as estreitas faixas que formam as planicies fluviais
nas margens dos rios e igarapés. Essas planicies sdo naturalmente sujeitas a alagamentos
temporarios e nas quais se concentram 0s mais importantes centros urbanos do Estado e a
populagao ribeirinha.

! 0s Rios Acreanos fazem parte da Regido Hidrografica do Amazonas, em nivel 1, na Regido Hidrografica do
Solim&es, em nivel 2, e nas Bacias Hidrograficas do Javari, Jurua e do Purus, em nivel 3.



Os municipios acreanos situados nas margens dos rios exploram as modalidades de transporte
fluvial de forma ainda incipiente, como alternativa para minimizar o isolamento de comunidades
tradicionais, dadas as dificuldades de logistica e os custos de utilizacdo de outros modais, tais como
0 aéreo e o ferroviario.

Dessa forma, considerando as especificidades dos rios acreanos, vinculadas a importancia de
padronizacao, regularizacdo, continuidade, qualidade, seguranca e modicidade de tarifas das linhas
de transporte fluvial para o atendimento de comunidades tradicionais, surge a necessidade de um
estudo de viabilidade econ6mica e estratégica de investimentos que ampliem significativamente os
servicos de transporte fluvial de passageiros na regiao.

4. Numero do resultado no PRODOC

A contratacdo desse estudo serd realizada com base no produto 1.5, “Estratégia de longo prazo
para o desenvolvimento territorial do pais formulada com énfase na regido amazbnica”, de
responsabilidade da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

5. Objetivos da consultoria

Contratacao de consultoria especializada, pessoa fisica na modalidade produto, para elaborar
estudo técnico para subsidiar a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE) no desenvolvimento de politicas publicas dirigidas ao fomento de servicos de transporte
fluvial de passageiros nos rios amazonicos, em especial nos rios acreanos.

O consultor sera responsavel por desenvolver atividades para a consecucao dos seguintes
objetivos:

« Realizar diagndstico situacional sobre o ambiente social, econdmico e tecnoldgico dos
transportes fluvial de passageiros no estado do Acre;

« Analisar a viabilidade econémica e estratégica de implementacdo de rotas hidroviarias para
o transporte fluvial de passageiros nos municipios ribeirinhos do Acre;

« Propor um modelo de execucdo para prestacdo de servicos com qualidade, equilibrio
financeiro e tarifas socialmente justas.

6. Descricao das atividades

6.1. Elaboracdo de projeto executivo:

6.1.1. Reunido inicial de trabalho com a equipe da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel
(SSDS) para organizacao e discussao da metodologia de trabalho.

6.1.2. Elaboracdo de projeto executivo com base nas discussOes iniciais com a SSDS.
6.1.3. Entrega do produto 1 da consultoria.
6.2. Diagnostico situacional do transporte fluvial de passageiros no Acre:

6.2.1. Levantamento das hidrovias existentes e as necessarias, suas condicOes atuais de
navegabilidade, a localizacdo e a situacdo de seus terminais.

6.2.2. Levantamento das demandas - atual e potencial - de utilizacdo das linhas hidroviarias para o
transporte de passageiros, e/ou para o transporte misto de passageiros e carga, se for o caso.



6.2.3. Levantamento dos instrumentos de financiamento e de subsidios para manutencdo de
embarcagles e da malha hidroviaria.

6.2.4. Sistematizacdo das informagOes preliminares e entrega do produto 2 da consultoria.
6.3. Proposicao de solugoes tecnoldgicas e de logistica de referéncia:

6.3.1. Especificacdes técnica e tecnoldgica das embarcacdes de acordo com as linhas fluviais e
especificidades da regiao.

6.3.2. Proposicao de terminais-tipo de acordo com as especificidades de cada localidade.
6.3.3. Entrega do produto 3 da consultoria.
6.3.4. Apresentagao, em reunido com equipe técnica da SSDS, da proposta.

6.4. Elaboracdo de modelo de prestacdo de servicos economicamente viavel de
transporte fluvial de passageiros:

6.4.1. Estabelecer parametros construtivos basicos para embarcacOes e terminais, buscando elevar
o0s niveis de seguranga e conforto.

6.4.2. Definir especificacdes de padrées minimos de qualidade para prestacdo do servigo e
mecanismos de monitoramento e controle.

6.4.3. Propor marcos regulatérios e operativos para normatizar o funcionamento de linhas
comerciais de transporte fluvial.

6.4.4. Propor um modelo de financiamento e de subsidios, concedidos a partir de regime
concorrencial, para instalar e manter linhas de transporte hidroviario no Acre.

6.4.5. Entrega do produto 4 da consultoria.

6.4.6. Apresentacdo, em reuniao com equipe técnica da SSDS, da proposta final.
7. Produtos Esperados

7.1. Projeto executivo.

Elaboracdo de projeto executivo com o detalhamento metodoldgico, que inclui definicdo dos
instrumentos de pesquisa, a selegdo dos territorios a serem estudados e a definicao dos indicadores
de analise. O documento devera contemplar, de forma clara e completa, as informacgdes técnicas
necessarias para execugao do estudo em questdo.

7.2. Relatdrio contendo diagndstico situacional do transporte fluvial de passageiros
no Acre.

O consultor devera apresentar o segundo produto contemplando a sistematizacao das informacoes
recolhidas no levantamento proposto, tanto com dados primarios quanto com dados secundarios.

O levantamento devera contemplar: (i) informacdes sobre as hidrovias existentes e necessarias,
suas condicOes de navegabilidade, variagao de calado ao longo do ano, localizacdo e manutencao;
(i) informacGes sobre os terminais existentes e os investimentos necessarios a sua adequacdo a



um novo padrao de qualidade, (iii) as demandas atual e potencial da utilizacdo das linhas
hidroviarias para transporte de passageiros, (iv) as atuais formas de financiamento e subsidios para
manutencdo de embarcagbes e da malha hidroviaria.

Os dados deverao ser apresentados de forma descritiva e, se for o caso, georreferenciada.
7.3. Relatoério de propostas de solugcoes tecnoldgicas e de logistica de referéncia:

O documento deverd conter as especificacbes técnicas e tecnoldgicas gerais, necessarias as
embarcacOes e aos terminais, de acordo com as especificidades de cada localidade.

7.4. Relatério de proposta de modelo de prestacdo de servicos economicamente
viavel de transporte fluvial de passageiros:

O consultor devera apresentar a versdo final do estudo para a equipe técnica da SSDS.

O documento devera: (i) estabelecer parametros construtivos basicos para embarcagdes e
terminais buscando elevar os niveis de seguranga e conforto; (ii) definir especificacbes de padroes
minimos de qualidade para prestacdo do servico e mecanismos de monitoramento e controle; (iii)
propor marcos regulatdrios e operativos para normatizar a sua execucao e (iv) propor um modelo
de financiamento e de subsidios para instalar e manter linhas de transporte hidroviario no Acre.

8. Formato dos produtos

O material devera ser disponibilizado para a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE/PR) em duas
vias impressas e em meio digital nos formatos: .doc, .pdf, .xls e .jpeg. e apresentar contetdo e
linguagem compativeis com sua destinagdo, em Lingua Portuguesa, devidamente digitado e
formatado, contendo a relagao de obras consultadas de acordo com as recomendacdes normativas
da ABNT.

Quadros e tabelas deverdo conter a fonte dos dados apresentados.

Em todas as paginas devera constar a rubrica do responsavel pelo produto.

A formatagao devera seguir as seguintes recomendagles: fonte Times New Roman, tamanho 12,
espacamento entre linhas 12, margens superior e esquerda de 2> cm e margens direita e inferior
de 2 cm.

9. Qualificacoes
O consultor devera apresentar a seguinte qualificacao (classificatdria e pontuavel):

a) ensino superior completo na area de Engenharia,
b) experiéncia prévia em projetos de infraestrutura logistica na Amazonia brasileira.

Serao considerados como diferencial na selecdo dos candidatos (critérios
classificatorios e pontuaveis):



a) experiéncia com formulacao ou execucdo de politicas publicas na area de transporte fluvial
de passageiros;

b) profundo conhecimento da Amazonia e da malha hidroviaria regional;

c) experiéncia prévia de trabalho de campo na regido amazobnica,

d) Pos-graduagdo na area de transporte hidroviario.

10. Insumos

Despesas com deslocamento (passagens aéreas e diarias) para execucdo das atividades serdo
custeadas pelo Projeto, conforme necessidade, desde que devidamente aprovadas pelo Diretor
Nacional do Projeto.

Outros tipos de deslocamentos (terrestres ou fluviais) deverdo ser previamente comunicados e
igualmente autorizados. Neste caso, as despesas serdo reembolsadas apds a entrega de recibos
comprobatorios.

11. Supervisor

A supervisdo do Contratado sera feita pelo Diretor de AmazOnia da Subsecretaria de
Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

12. Local de trabalho

O consultor podera ter sede em qualquer Estado da Federagdo, desde que possa se deslocar
quando necessario para realizacdo do presente estudo e quando for solicitado pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos, para reunides de monitoramento.

13. Data de Inicio
Previsdo: maio de 2010.

14. Data de Término
Previsdo: novembro de 2010.

15. Produtos Honorarios

Os pagamentos serao feitos mediante a entrega e aprovacao dos produtos, atestada pela direcao
do Projeto. Os pagamentos recebidos pelos consultores sdo passiveis de tributagdo, de acordo com
a legislacao brasileira vigente. E responsabilidade do Contratado fazer os devidos recolhimentos.

A Contratante, reserva-se o direito de recusar o pagamento se, ho momento de atestar o produto,
0s servicos prestados estiverem em desacordo com as especificagdes apresentadas e aceitas.

Este contrato tera vigéncia prevista de 6 (seis) meses com possibilidade de prorrogagao, sem 6nus
para o governo, desde que mediante justificativa consubstanciada em relatério, devidamente
aprovado pelo Diretor do Projeto.

A remuneragdo prevista sera efetuada em 4 (quatro) parcelas conforme calendario descrito a
seguir:



Cronograma de entrega
dos produtos

Produtos Esperados i Remuneracao
P (a partir do inicio do ¢
contrato)
1. Projeto executivo. 30 dias 10%
2. Diagnostico situacional do
transporte fluvial de pas- 90 dias 30%
sageiros no Acre.
3. Proposicao de solugbes
tecnoldgicas e de logistica de 120 dias 20%
referéncia.
4. Proposta de modelo de
prestacao de servigos
economicamente viavel de 180 dias 40%
transporte fluvial de pas-
sageiros.
Total 180 dias 100%

16. Valor total dos servicos

17. Nimero de parcelas
Quatro parcelas.

18. Linha Orcamentaria




