PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

EDITAL 028/2010 - PROJETO BRA/06/032
CODIGO: REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE RESEX

O Projeto BRA/06/032 comunica que estara procedarmmtratacdo de consultoria individual, pesssiad]
na modalidade produto, para prestar apoio técnéca pubsidiar a Secretaria de Assuntos Estratéd@os
Presidéncia da Republica no desenvolvimento deiqadi plblicas especificas para agilizar e efetavar
regularizacéo fundiaria de Reservas Extrativist&eservas de Desenvolvimento Sustentavel. O estudo
como objetivo geral propor procedimentos que pemmisuperar 0s entraves regulatérios identificados e
efetivar a regularizagdo fundiaria das RESEX e RDS.

Os interessados deverdo enviar curriculum detalhado formato Word, para o0 e-mail:
sae.selecao@planalto.qov.baté o dia 29/06/2010, as 17h, com o cOdiBEGULARIZACAO
FUNDIARIA DE RESEX no titulo da mensagem. A ndo-incluséo deste céeliginaré automaticamente o
candidato da sele¢do. Esta selecao sera efetuatiamesprocesso seletivo simplificado, com basdewreto
n° 5.151/2004 e ter4 validade de um ano.

O processo seletivo se dar4 em Brasilia e os cdstésansporte, hospedagem e alimentagéo, se Agogss
sdo de responsabilidade do candidato. Os gastostrearsferéncia de domicilio, se necessarios, sdo de
responsabilidade do selecionado.

E vetado a contratacéo de pessoas com contratateigem Organismo Internacional, ou sem o cumprimen
dos intersticios exigidos para nova contratacamfocme Art. 21, § 5° da Portaria MRE n° 717, de
09/12/2006.

A qualquer tempo, 0s presentes editais poderdalsgados, revogados ou anulados, no todo ou eta, par
seja por decisdo unilateral da Direcdo NacionaPdgeto, seja por interesse publico ou de exigélegal,
sem que isso implique em direitos a indenizagén ®/damagéao de qualquer natureza.

A execucdo dos trabalhos previstos ndo implica ealqger relacdo de emprego ou vinculo trabalhista,
sendo, portanto, regido sem subordinacé@o juridmmafocme prevé o § 9° do Artigo 4° do decreto n°
5.151/2004.

OBS: Nos termos do Artigo 7°, do Decreto n® 5.151/20B4vetada a contratacdo, a qualquer titulo, de
servidores ativos da Administracdo Publica Feddétastadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta
indireta, bem como empregados de suas subsididuia®ntroladas, no ambito dos Projetos de cooperaca
técnica internacional.”



TERMO DE REFERENCIA

PERSPECTIVAS PARA A REGULARIZAGCAO FUNDIARIA DE
RESERVAS EXTRAVISTAS E RESERVAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA AMAZONIA LEGAL

1. Funcao no Projeto
Técnico especialista.

2. Nosso Numero

3. Antecedentes

O projeto “BRASIL 3 TEMPOS” BRA/06/032, executado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE/PR), tem como objetivo desenvolver estratégias e acdes nacionais
que permitam ao governo brasileiro articular-se com os diferentes setores da sociedade civil com
vistas a implementacdo de politicas publicas de longo prazo que promovam o crescimento
econdmico do pais acompanhado de inclusdo social. Essas acbes serdo realizadas por meio de
estudos, produtos e eventos sobre temas de grande importancia para o planejamento estratégico
do pais.

Dentre as linhas previstas, esta a “Estratégia de longo prazo para o desenvolvimento territorial do
pais formulada, com énfase na regido amazobnica” (produto 1.5), de responsabilidade da
Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

Este Termo de Referéncia estd inserido em um conjunto de acdes dirigidas a promover o
ordenamento territorial no @mbito da coordenacdo do Plano Amazénia Sustentavel (PAS). O PAS,
lancado em maio de 2008, € a mais abrangente iniciativa federal de promocdo do desenvolvimento
sustentavel na regido. A Comissao Gestora do PAS foi instituida pelo Decreto Presidencial de 30 de
maio do mesmo ano, que determinou que ela fosse coordenada pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR).

O Plano esta organizado em torno de quatro diretrizes estratégicas, com destaque para o
Ordenamento Territorial e a Gestdo Ambiental, cujo desafio € promover um choque de legalidade
na regido, investindo no planejamento territorial, no monitoramento e controle ambiental e em
grande parte na regularizagdo fundiaria da Amazoénia Legal.

Nesta perspectiva de atacar o problema do ordenamento territorial na Amazonia é fundamental
investir na regularizacdo fundiaria das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, notadamente
das Reservas Extrativistas (RESEX) e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), que
abrigam milhares de familias na regido e sdo responsaveis pela conservagao de grandes areas da
floresta.

Aproximadamente 7% de toda a area florestal da regido esta localizada em RESEX ou RDS criadas
com o intuito de preservar uma economia florestal com base na extracdo de produtos florestais



nao-madeireiros. Apesar de sua grande abrangéncia territorial e da existéncia de populagbes
tradicionais desenvolvendo praticas agricolas de subsisténcia dentro das mesmas, estas areas ainda
apresentam uma baixa taxa de desmatamento dentro de seus limites (< 3%). Caso ndao fossem
protegidas, o desmatamento estimado dentro de seus limites geraria emissdes potenciais da ordem
de 3,4 bilhGes de toneladas de CO2, até o ano de 2050, sendo que 2,7 bilhGes deste valor poderado
ser evitados se forem feitos investimentos para consolidar estas reservas em um cenario de
governanga onde se inclui necessariamente a regularizacao fundiaria.

Um componente central na conservacdo da floresta é a definicdo e a regularizacdo do acesso a
terra. Este quadro foi determinante na luta dos seringueiros para viabilizar as Reservas
Extrativistas. Estas, inicialmente criadas no contexto da luta pela terra, incorporaram a questao
ambiental, vindo a se constituir em alternativa ao processo de devastacdo pelo qual passava a
Amazonia nos anos oitenta.

A regularizacdo fundidria das Reservas Extrativistas tem sido a principal demanda das populacdes
extrativistas ao longo dos Ultimos anos. Ela favorece o desenvolvimento de atividades econémicas
para as quais se exige seguranca dos investimentos a longo, permite que o Poder Publico faca
investimentos publicos fixos e propicia seguranca territorial as comunidades, reduzindo invasoes de
terras publicas e diminuindo a pressdo de grilagem de terras. Além disso, permite a rapida extrusao
de ocupantes ndo pertencentes as comunidades.

Todavia, a regularizacdo fundiaria das RESEX e de outras unidades de conservacdo de uso
sustentavel, fator fundamental para as populagdes que ai residem, caminha a passos lentos e
encontra muitos obstaculos praticos e legais. Desde a criacdo das primeiras RESEX em fins da
década de 80 do século passado, s6 se havia promovido a concessao real de direito de uso (CDRU)
as populagbes extrativistas residentes em duas dessas areas. Em marco de 2010 o processo foi
retomado sendo expedidas CDRUs para 10 RESEX localizadas em areas inalienaveis da Unido. Foi
dado também encaminhamento visando a emissdo de CDRUs para as Unidades de Conservagao
localizadas integralmente em areas arrecadadas em nome do INCRA. Porém, permanecem sem
perspectiva de regularizacdo fundiaria: 1 — as RESEX e RDS federais localizadas integral ou
parcialmente em terras estaduais; 2 - a situacdo inversa, ou seja, de RESEX e RDS estaduais
localizadas integral ou parcialmente em terras da Unido; 3 — RESEX e RDS estaduais ou federais
localizadas concomitantemente em areas da Unido e dos estados; 4 - UCs destas modalidades
localizadas em dareas cujo dominio encontra-se sob disputa ou indefinido. Tais casos representam
uma parcela consideravel das situacdes envolvendo milhares de familias de extrativistas e sdo os de
maior dificuldade no que tange a regularizacdo fundiaria.

O estudo aqui proposto tem por objetivo realizar um levantamento dos entraves e gargalos legais,
administrativos e operacionais que tém dificultado o processo de regularizacdo fundiaria das RESEX
e RDS. Esse estudo precisa necessariamente também apontar possiveis solucdoes de ordem legal,
infra-legal e operacional que possam viabilizar formas mais rapidas para a regularizagao fundiaria
dessas categorias de Unidade de Conservacao.

Os resultados desse estudo tornam-se ainda mais necessarios, tendo em vista a recente decisdo da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) que determinou que recursos federais de investimento ndo
podem ser aplicados em RESEX ou RDS que ndo estejam com sua situagao fundiaria regularizada.
O foco nestes dois tipos de UCs reside no fato destas abrigarem grande nimero de familias que
dependem em parte da regularizagao fundiaria para acessar diversas politicas publicas. Ademais,
solugbes encontradas para tornar mais célere a regularizacdo nestes casos poderdo inclusive ser
aplicadas as outras categorias de UCs.

4. Numero do resultado no PRODOC



A contratacdo desse estudo serd realizada com base no produto 1.5, “Estratégia de longo prazo
para o desenvolvimento territorial do pais formulada com énfase na regido amazbnica”, de
responsabilidade da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

5. Objetivos da Consultoria

Contratacao de consultoria especializada, pessoa fisica na modalidade produto, para elaborar
estudo técnico para subsidiar a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE) no desenvolvimento de politicas pUblicas especificas para agilizar e efetivar a regularizacdo
fundidria de Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. O estudo terd
como objetivo geral propor procedimentos que permitam superar os entraves regulatorios
identificados e efetivar a regularizacdo fundiaria das RESEX e RDS.

Objetivos Especificos:

» Verificar a conformidade dos instrumentos existentes na legislacdo patrimonial da Unido e
nas leis de Terras dos Estados para a realizacdo da regularizacdo fundiaria das Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

« Propor adequacdes e regulamentacOes para otimizar o emprego de instrumentos legais
existentes para a incorporacdo ao patrimonio publico das areas de legitimo dominio
privado;

» Propor procedimentos para a verificacdo expedita da legitimidade do dominio particular
existente em UCs e para a rapida solucdo tanto das situacdes irregulares, quanto das
indenizacOes cabiveis aos titulares das cadeias dominiais validas.

e Produzir roteiros demonstrando quais as formas mais eficazes para promover a
regularizacdo fundiaria das RESEX e RDS nas seguintes situacbes: 1 — UCs federais
localizadas parcial ou integralmente sobre areas estaduais; 2 — UCs estaduais localizadas
parcial ou integralmente sobre areas federais; 3 UCs localizadas em areas de dominio
publico indefinido entre Unido e Estados 4 — UCs com areas sob dominio privado em seu
interior

6. Descricao das Atividades

1. Formular projeto executivo

2. Analisar a legislacdo patrimonial da Unido e as leis de Terras e seus regulamentos dos
Estados da Amazonia Legal que concentram maior nimero de UCs de Uso Sustentavel
(Acre, Amazonas, Para, Amapa e Rondonia), de modo a verificar a conformidade com o
objetivo geral deste Termo de Referéncia dos instrumentos ja instituidos para a
realizacdo da regularizacdo fundiaria das Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel

3. Identificar os principais entraves e lacunas legais a regularizacdo fundiaria das
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

4. Propor solucdes juridicas efou administrativas para sua superacdo, inclusive
adequacOes na legislacao vigente e indicacdo da necessidade de regulamentacdo de
dispositivos e instrumentos ja existentes.

5. Descrever e comentar os procedimentos instituidos para a incorporacdo ao patrimonio
publico das areas sob dominio privado no interior das UCs,

6. Propor procedimentos especificos para os casos onde se verificar o ilegitimo dominio
privado de éareas de terra no interior das Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel

7. Produzir roteiros com procedimentos para a realizacdo da regularizacdo fundiaria em
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

6.1. Formulacao de projeto executivo



6.1.1. Reunido inicial de trabalho com a equipe da Secretaria de Assuntos Estratégicos para
organizacao e discussdao da metodologia de trabalho.

6.1.2. Elaboracdo de projeto executivo com base nas discussOes iniciais com a Subsecretaria de
Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

6.1.3. Entrega do produto 1 da consultoria.

6.2. Analise da legislacao patrimonial da Unido e das Leis de Terras dos cinco Estados
da Amazonia Legal que concentram maior niumero de UCs de Uso Sustentavel e dos
regramentos afins para regularizacao fundiaria das RESEX e RDS.

6.2.1. O especialista devera analisar os documentos legais pertinentes, bem como avaliar casos
concretos em andamento que estabelecam parametros. Os seguintes topicos deverao ser
percorridos:

» Verificacdo da conformidade dos instrumentos para a regularizacdo fundiaria das Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel com o objetivo geral desse Termo
de Referéncia

« Identificacdo dos principais entraves e lacunas legais e infra-legais a regularizacdo fundiaria
das Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

» Proposicdao de solugdes para sua superagao, inclusive adequacbes na legislacdo vigente e
indicacdo da necessidade de regulamentacao de dispositivos existentes.

« Comentario sobre os procedimentos instituidos para a incorporacao ao patrimonio publico
das areas sob dominio privado no interior das UCs,

« Proposicdo de procedimentos especificos para os casos de ilegitimo dominio privado de
areas de terra no interior das UCs objeto trabalho

6.2.2. Apresentacdo do produto 2 da consultoria a equipe técnica da Subsecretaria de
Desenvolvimento Sustentavel (SSDS)

6.2.3. Entrega do produto 2 da consultoria.

6.3. Formulacdo de roteiros com procedimentos para a realizacao da regularizacao
fundiaria em Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel nas
seguintes situacoes: 1 — UCs federais localizadas parcial ou integralmente sobre areas
estaduais; 2 — UCs estaduais localizadas parcial ou integralmente sobre areas federais;
3 UCs localizadas em areas de dominio publico indefinido entre Unido e Estados 4 — UCs
com areas sob dominio privado em seu interior

6.3.1. Apresentacdo, em reuniao com equipe técnica da SAE, do estudo final.

6.3.2. Entrega do produto 3 da consultoria.

7. Produtos Esperados
Produto 1: Projeto executivo.

Conforme item 6.1

Produto 2:



Andlise da legislacdo patrimonial da Unido e das Leis de Terras dos cinco Estados da Amazobnia
Legal que concentram maior nimero de UCs de Uso Sustentavel e dos regramentos afins para
regularizacdo fundiaria das RESEX e RDS. Do relatério devem constar explicitamente todos os
temas apontados no item 6.2.

Produto 3:

Roteiros circunstanciados e comentados com indicacdo dos procedimentos mais adequados para a
realizacdo da regularizacdo fundiaria em Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel nas situagbes especificadas no item 6.3.

8. Formato dos Produtos

O material devera ser disponibilizado para a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE/PR) em duas
vias impressas e em meio digital nos formatos: .doc, .pdf, .xls e .jpeg. e apresentar conteldo e
linguagem compativeis com sua destinagdo, em Lingua Portuguesa, devidamente digitado e
formatado, contendo a relagao de obras consultadas de acordo com as recomendacdes normativas
da ABNT.

Quadros e tabelas deverdo conter a fonte dos dados apresentados.

Em todas as paginas devera constar a rubrica do responsavel pelo produto.

A formatagdo devera seguir as seguintes recomendactes: fonte Times New Roman, tamanho 12,
espacamento entre linhas 12, margens superior e esquerda de 2> cm e margens direita e inferior
de 2 cm.

9. Qualificacoes

O consultor devera apresentar as seguintes qualificacOes classificatorias e pontuaveis:

« Formacdo superior em Direito e Mestrado Multidisciplinar em Direito, Economia e Meio
Ambiente;

«  Experiéncia prévia em processos participativos para a regularizacdo fundiaria de UC de Uso
Sustentavel na Amazonia.

» Experiéncia prévia de trabalho de campo com Reservas Extrativistas e/ou Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel na regido amazonica.

Serdo considerados como diferenciais pontuaveis na selegdo dos candidatos:

«  Experiéncia prévia com formulacdo e implementacao de politicas publicas para Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel e de politicas florestais;

» Experiéncia prévia de trabalho com organizacoes representativas das populagGes
beneficiarias das UCs de Uso Sustentavel

10. Insumos

Despesas com deslocamento (passagens aéreas e diarias) para execucdo das atividades serao
custeadas pelo Projeto, conforme necessidade, desde que devidamente aprovadas pelo Diretor
Nacional do Projeto.



Outros tipos de deslocamentos (terrestres ou fluviais) deverdo ser previamente comunicados e
igualmente autorizados. Neste caso, as despesas serdo reembolsadas apds a entrega de recibos
comprobatorios.

11. Supervisor

A supervisdo do Contratado sera feita pelo Diretor de AmazOnia da Subsecretaria de
Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

12. Local de Trabalho

O consultor poderd ter sede em qualquer Estado da Federagdo, desde que possa se deslocar
quando necessario para realizacdo do presente estudo e quando for solicitado pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos, para reunides de monitoramento.

13. Data de Inicio
junho/2010
14. Data de Término

setembro/2010

15. Produtos Honorarios

Os pagamentos serao feitos mediante a entrega e aprovacao dos produtos, atestada pela direcao
do Projeto. Os pagamentos recebidos pelos consultores sdo passiveis de tributagdo, de acordo com
a legislacao brasileira vigente. E responsabilidade do Contratado fazer os devidos recolhimentos.

A SAE, reserva-se o direito de recusar o pagamento se, ho momento de atestar o produto, os
servicos prestados estiverem em desacordo com as especificagbes apresentadas e aceitas.

Este contrato tera vigéncia prevista de dois meses com possibilidade de prorrogacdo, sem 6nus
para o governo, desde que mediante justificativa consubstanciada em relatério, devidamente
aprovado pelo Diretor do Projeto.

A remuneracao prevista sera efetuada em 3 (trés) parcelas conforme calendario descrito a seguir:

Cronograma de
Produtos Esperados entrega- dos Pr,oc-iutos Remuneracgao
(a partir do inicio do
contrato)
1. Projeto executivo 5 dias 20% R$4.000,00
2. Relatério analitico da legislacdo
patrimonial da L}nlao e das Leis de 40 dias 40% R$ 8.000,00
Terras dos cinco Estados da
Amazonia Legal que concentram




maior nimero de UCs de Uso
Sustentavel e dos regramentos
afins para regularizagdo fundidria
das RESEX e RDS.

3. Roteiros circunstanciados e
comentados com indicacdao dos
procedimentos mais adequados
para a realizagao da regularizagdo 60 dias 40% R$ 8.000,00
fundidria em Reservas Extrativistas
e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel

Total 60 dias 100% | R$ 20.000,00

16. Valor total dos servicos
R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

17. Nimero de parcelas
Trés parcelas

18. Linha Orcamentaria (informacdo fornecida pela coordenaciao do
Projeto)




