PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
EDITAL N° 031/2010 - PROJETO BRA/06/032

CODIGO: CARGA TRIBUTARIA EXTRATIVISTA

O Projeto BRA/06/032 comunica que estara procedendo a contratagdo de consultoria individual, pessoa
fisica, na modalidade produto, para subsidiar a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica na anadlise técnica capaz de identificar os tributos municipais, estaduais e/ou federais
incidentes sobre a cadeia de transformacdo de 7 principais produtos florestais extrativistas nao-
madeireiros da Amazonia. Estes produtos sdo: castanha-do-brasil, babacu, copaiba, andiroba,
piacava, acai e seringa.

Os interessados deverdao enviar curriculo detalhado, no formato Word, para o e-mail:
sae.selecao@planalto.gov.br, até o dia 09/07/2010, as 17h, com o codigo CARGA TRIBUTARIA
EXTRATIVISTA no titulo da mensagem. A ndo inclusdo deste codigo eliminara automaticamente o
candidato da selecdo. Esta selecdo sera efetuada mediante processo seletivo simplificado, com base no
decreto n° 5.151/2004 e tera validade de um ano.

O processo seletivo se dara em Brasilia e os custos de transporte, hospedagem e alimentagdo, se
necessario, sdao de responsabilidade do candidato. Os gastos com transferéncia de domicilio, se
necessarios, sdo de responsabilidade do selecionado.

E vedada a contratagdo de pessoas com contrato vigente com Organismo Internacional, ou sem o
cumprimento dos intersticios de tempo exigidos para nova contratagdo, conforme Art. 21, § 59, da
Portaria MRE n° 717, de 09/12/2006. A qualquer tempo, os presentes editais poderdao ser alterados,
revogados ou anulados, no todo ou em parte, seja por decisdo unilateral da Direcdo Nacional do Projeto,
seja por interesse publico ou de exigéncia legal, sem que isso impliqgue em direitos a indenizagdo e/ou
reclamacao de qualquer natureza. A execucao dos trabalhos previstos nao implica em qualquer relagao
de emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido sem subordinacao juridica conforme prevé o
§ 99 do Artigo 4° do decreto n° 5.151/2004.

OBS: Nos termos do Artigo 7°, do Decreto n° 5.151/2004 “E vetada a contratacdo, a qualquer titulo, de
servidores ativos da Administracdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou
indireta, bem como empregados de suas subsidiarias ou controladas, no ambito dos Projetos de
cooperagao técnica internacional.”



TERMO DE REFERENCIA

SOERGUIMENTO ECONOMICO E TECNOLOGICO DO
EXTRATIVISMO NA AMAZéNIA:
MAPEAMENTO E AVALIAGAO DA CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE SOBRE
PRODUTOS FLORESTAIS NAO-MADEIREIROS

1. Funcao no Projeto
Técnico especialista.

2. Nosso Numero

3. Antecedentes

O projeto “BRASIL 3 TEMPOS"” BRA/06/032, executado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE/PR), tem como objetivo desenvolver estratégias e a¢bes nacionais
que permitam ao governo brasileiro articular-se com os diferentes setores da sociedade civil com
vistas a implementacdo de politicas publicas de longo prazo que promovam o crescimento
econdmico do pais acompanhado de inclusdo social. Essas acbes serdo realizadas por meio de
estudos, produtos e eventos sobre temas de grande importancia para o planejamento estratégico
do pais.

Dentre as linhas previstas, estd a “Estratégia de longo prazo para o desenvolvimento territorial do
pais formulada, com énfase na regido amazonica” (produto 1.5), de responsabilidade da
Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

Este Termo de Referéncia estd inserido em um conjunto de agbes dirigidas a valorizacdo do
extrativismo florestal no ambito de coordenagdo do Plano AmazOnia Sustentavel (PAS) e se
enquadra no contexto de uma estratégia pluridimensional para o desenvolvimento econdmico e
social de comunidades tradicionais residentes dentro e fora de Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel na Amazoénia brasileira.

O Plano Amazonia Sustentavel (PAS), lancado em maio de 2008, é a mais abrangente iniciativa
federal de promocao do desenvolvimento sustentavel na regido. A Comissdo Gestora do PAS foi
instituida pelo Decreto Presidencial de 30 de maio do mesmo ano, que determinou que ela fosse
coordenada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR).

O Plano esta organizado em torno de quatro diretrizes estratégicas. Dentre elas, estd a “Produgao
Sustentavel com inovagdo e competitividade”, que tem o desafio de desenvolver instrumentos que
promovam o uso eficiente e sustentdvel dos recursos naturais com manutencao do equilibrio
ambiental e que movimentem a economia no médio e longo prazo, reduzindo as desigualdades
sociais e regionais.

Considerando a atuacdo da SAE/PR na coordenacdo do Plano Amaz6nia Sustentavel (PAS), o apoio
da Secretaria a elaboracdo de politicas de fomento a atividade agroextrativista é de extrema
relevancia no contexto do desenvolvimento social dos povos da floresta e do reconhecimento do
seu valor para a preservagao da Amazonia.



A importéncia estratégica do extrativismo sustentavel para o controle da expansdo do
desmatamento, para a eliminagdao de conflitos pela terra e para a protegao da biodiversidade, vem
sendo enfatizada pela literatura especializada. Porém, é necessario que as atividades econémicas
baseadas na floresta em pé sejam rentdveis e proporcionem melhores condicoes de vida as
populacdes.

Apesar da extensdo, da relevancia para a protecdo da biodiversidade, da integridade dos
ecossistemas e dos servigos que prestam ao pais, as iniciativas voltadas ao desenvolvimento
econdmico e social do extrativismo ainda apresentam carater piloto e resultam mais de
oportunidades de parceria pontuais abertas pelas comunidades do que consequéncia de uma
politica ampla e solida associada ao desenvolvimento da Amazonia.

Em funcdo de uma serie de fatores, o extrativismo florestal padece de limites conhecidos ao
crescimento sustentado da renda e do emprego. De um lado, o volume extraido ndo pode ser
elevado para que ndo se comprometa sua capacidade de sustentagdao. Por outro, o aumento da
renda por elevacao de precos é limitado pela elasticidade-preco da demanda, pela ameaca de
substituicao por sintéticos ou por producao organizada, como no caso da borracha.

Assim, a geracdo ampliada de emprego e renda no extrativismo tende a ser limitada. Uma das
solugbes seria atrair para as regides extrativistas as fases mais elevadas do processo de
beneficiamento das matérias-primas. Um movimento bem sucedido nesse sentido pode ampliar em
muito a capacidade de produgdo de valor nas areas extrativistas, valorizando inclusive a prépria
extragao, que teria peso relativo baixo e decrescente na renda gerada pelas cadeias produtivas.

Porém, o deslocamento de plantas industriais para as areas extrativistas é impedido por sérias
restricOes locacionais. Tais restricdes envolvem desde formas classicas, associadas ao custo da
distancia, quanto restricbes na oferta de infra-estrutura, mao-de-obra qualificada e servicos
produtivos. Sdo desvantagens comparativas tdo fortes que impedem o investimento privado
espontaneo, guiado pela expectativa de lucro. As plantas de beneficiamento da matéria-prima
extrativista continuam a se localizar em S3o Paulo ou, na melhor das hipéteses, em Manaus,
atraidas por incentivos fiscais.

Grande parte das restricbes locacionais pode ser superada por politicas especificas de
desenvolvimento industrial. Melhorias significativas em infra-estrutura de transporte podem reduzir
drasticamente o custo da distancia. Programas de educacao e capacitacdo podem, em prazo curto,
formar mao-de-obra qualificada para as etapas mais simples de transformacdo e, em médio prazo,
mao-de-obra de nivel superior. Estimulos fiscais e crédito diferenciado podem induzir investimentos
que preencham lacunas na oferta de servigos produtivos € mesmo diretamente na producao.

A reducao da aliquota de alguns impostos federais, estaduais e/ou municipais de forma combinada
a outros estimulos pode criar um ambiente atrativo para o estabelecimento de etapas do processo
de beneficiamento préximos as areas de extragdo ancorados em uma rede de cidades médias onde
se estabeleceriam os pdlos industriais. Porém, nao se conhece com a devida precisdo a incidéncia
da carga tributaria nos diferentes elos das cadeias dos produtos extrativistas e é necessario ter uma
melhor avaliacdo dos possiveis impactos reais da desoneragao.

A criacdo de um ambiente mais favoravel para a producdo industrial baseada em matérias-primas
advindas do extrativismo florestal ndo-madeireiro na Amazbnia pode apresentar importantes
ganhos para a regido e para o pais: fortalecimento da base social da sustentabilidade, valorizacdo
dos ativos da biodiversidade, geracao de competéncia em gestao de florestas, mitigacdo dos
impactos das mudancas climaticas com ganhos sociais, construgdo de um processo permanente de
inovacdo tecnoldgica e contribuicdo para aperfeicoar o modelo de desenvolvimento da regiao como
um todo, no presente e no futuro. Projetos bem sucedidos de gestdo poderdo, também, englobar



outros publicos (indigenas, assentados, pequenos produtores, dentre outros), ampliando os
beneficiarios desse modelo de desenvolvimento.

4. Numero do resultado no PRODOC

A contratacdo desse estudo serd realizada com base no produto 1.5, “Estratégia de longo prazo
para o desenvolvimento territorial do pais formulada com énfase na regido amazbnica”, de
responsabilidade da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

5. Objetivos da consultoria

Contratagdo de consultoria especializada, pessoa fisica na modalidade produto, para elaborar
estudo técnico para subsidiar a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE) no desenvolvimento de politicas publicas dirigidas ao soerguimento econdmico e tecnoldgico
do extrativismo na Amazonia.

A consultoria devera se concentrar em uma analise técnica capaz de identificar os tributos
municipais, estaduais e/ou federais incidentes sobre a cadeia de transformacdo de 7 principais
produtos florestais extrativistas nao-madeireiros da AmazoOnia. Estes produtos sdo: castanha-do-
brasil, babacu, copaiba, andiroba, piacava, acai e seringa.

A consultoria devera também apontar quais destes impostos ou taxas mais oneram estas cadeias,
dificultam o investimento privado espontaneo e a implantacdo de plantas industriais proximas aos
centros produtores. Por fim, deve também mostrar quais desoneracdes seriam mais eficazes em
termos de ganhos de competitividade estimulando o desenvolvimento da atividade com melhor
distribuicdo dos beneficios a todos os elos das cadeias de transformacdo e comércio. Para
realizacdo deste estudo, serdo necessarios, de acordo com orientagdo da SSDS, deslocamentos
para verificacdo in /oco ef/ou entrevistas destinadas a complementar o levantamento de
informacoes.

A consultoria deve realizar atividades que concorram para a consecucao dos seguintes objetivos
gerais:

» Apresentagdo de um mapa detalhado da incidéncia de tributos municipais, estaduais e
federais ao longo das 7 cadeias de produtos da sociobiodiversidade eleitas como prioritarias
pelo Plano Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB)
e com ocorréncia na regido amazonica;

+ Avaliacdo do impacto da atual carga tributaria na competitividade dos setores envolvidos na
transformagao de produtos extrativistas;

« Andlise dos eventuais impactos desta tributacdo na localizacdo das plantas de
transformacao;

« Apresentacdo de uma proposta de desoneracao tributaria considerada mais eficaz para
incrementar o comércio interno e externo de produtos extrativistas florestais ndo-
madeireiros;

» Apresentagdo de uma proposta de desoneracdo tributaria considerada mais eficaz para
contribuir para a superacdo das desvantagens comparativas que inibem o investimento
privado espontaneo e que poderia favorecer a implantacdo de plantas de beneficiamento
da matéria-prima extrativista proximas as regioes produtoras na Amazonia.

6. Descricao das atividades

6.1. Elaboracdo de projeto executivo.



6.1.1. Reunido inicial de trabalho com a equipe da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel
(SSDS) para organizacdo e discussdo da metodologia de trabalho. Havera indicagdo de casos que
assegurem uma mostra representativa que cubra de modo satisfatorio a diversidade de casos.

6.1.2. Elaboracdo de projeto executivo com base nas discussOes iniciais com a SSDS.

6.2. Mapeamento detalhado da carga tributaria incidente sobre 7 cadeias de produtos
da sociobiodiversidade eleitas como prioritarias pelo PNPSB e com ocorréncia na regiao
amazonica.

6.2.1. Realizacdo de pesquisas junto aos oOrgdos publicos responsaveis pela arrecadacdo de
impostos que incidem sobre os produtos supracitados.

6.2.2. Realizagdo de entrevistas com o setor empresarial (empresarios, gerentes e associacoes
empresariais).

6.2.3. Realizacdo de entrevistas com representantes de associacdes de produtores e cooperativas
extrativistas.

6.2.4. Realizacdo de entrevistas com agentes publicos dos poderes federal e dos estados envolvidos
com projetos de desenvolvimento do extrativismo.

6.2.5. Apresentacdo de um mapa detalhado da carga tributaria incidente sobre ao longo das 7
cadeias de produtos da sociobiodiversidade priorizadas no PNPSB com ocorréncia na Amazonia.

6.3. Detalhamento de uma proposta de desoneracdo tributaria que possa mais
eficazmente incentivar o comércio, a industrializacdo e a implantacdo de plantas de
beneficiamento proximas aos centros produtores de matérias-primas do extrativismo
nao-madeireiro sustentavel na Amazonia.

6.3.1. Reunido técnica com a equipe da SSDS para debate sobre o produto anterior e sobre a
futura proposta de desoneragao.

6.3.2. Apresentagdo de uma proposta de desoneracdo tributdria para os produtos da
sociobiodiversidade priorizados no PNPSB com ocorréncia na Amazonia.

6.3.3. Apresentacdo, em reuniao com equipe técnica da SSDS, do relatério final da consultoria.

7. Produtos Esperados

7.1. Projeto executivo.

Elaboracdo de projeto executivo com o detalhamento metodoldgico de desenvolvimento da
consultoria com base nas discussGes iniciais com a SSDS. O documento devera contemplar, de
forma clara e completa, as informacdes técnicas necessarias para execucdo do estudo em questdo.

7.2. Mapeamento detalhado da carga tributaria incidente sobre 7 cadeias de
produtos da sociobiodiversidade eleitas como prioritarias pelo PNPSB e com ocorréncia
na regido amazonica.

Nesta etapa, deverao ser feitos levantamentos em érgdos publicos, entrevistas e pesquisas de
campo com o objetivo de levantar detalhadamente as seguintes informagdes:



¢ Levantamento de todos os componentes envolvidos no processo da produgdo e circulacao dos
produtos;

e Pesquisa dos tributos incidentes nos diferentes niveis das cadeias de comercializagdo e
beneficiamento dos produtos;

¢ Quantificagdo e qualificagdo dos tributos envolvidos;

« Planificacdo e calculos da tributacdo incidente direta e indiretamente no processo de producao e
circulagdo dos produtos;

» Levantamento do custo financeiro para o recolhimento dos tributos, em razao dos seus prazos, e
apuracao do custo para o cumprimento das burocracias fiscais;

« Identificacdo de incentivos ou desoneracoes tributarias ja praticadas nos niveis federal, estadual
€ municipal para cada um dos 7 produtos;

» Diagndstico da situacdo encontrada e sua formalizacdo através de relatdrios e de exposicao oral
para apresentacao dos resultados encontrados em reunido com a equipe da SAE e convidados.

7.3. Proposta de desoneracdo tributaria mais eficaz para incentivar o comércio, a
industrializacdo e a implantacdo de plantas de beneficiamento proximas aos centros
produtores de matérias-primas do extrativismo ndo-madeireiro sustentavel na
Amazonia.

Nesta etapa, devera ser elaborada e apresentada uma proposta de desoneracdo de tributos
federais, estaduais e/ou municipais para todos os produtos analisados, acrescida de uma descricdo
dos impactos esperados no desenvolvimento das cadeias produtivas. Devera ser frisado o impacto
desta possivel desoneracdo frente aos fatores que influenciam a localizacdo de etapas mais
elevadas das cadeias de transformagao destes produtos. Serd necessaria, ainda, a apresentagao
também de uma estimativa da rentncia fiscal esperada com as possiveis desoneragoes.

A versdo final do estudo devera ser apresentada para a equipe técnica da SSDS, em reunido em
Brasilia-DF.

8. Formato dos produtos

O material devera ser disponibilizado para a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE/PR) em duas
vias impressas em papel A-4, e em meio digital nos formatos .doc, .pdf, .xlIs e .jpeg. e apresentar
conteldo e linguagem compativeis com sua destinagdo, em Lingua Portuguesa, devidamente
digitado e formatado, contendo a relacao de obras consultadas de acordo com as recomendacdes
normativas da ABNT.

Quadros e tabelas deverao conter a fonte dos dados apresentados.
Em todas as paginas devera constar a rubrica do responsavel pelo produto.
A formatagao devera seguir as seguintes recomendagles: fonte Times New Roman, tamanho 12,

espacamento entre linhas 12, margens superior e esquerda de 2> cm e margens direita e inferior
de 2 cm.



9. Qualificacoes
O consultor devera apresentar as seguintes qualificagbes classificatorias e pontuaveis:

+ Formacdo académica nas dareas de Economia, Administracdo, Direito, Engenharia,
Agronomia, Sociologia ou Geografia.

»  Experiéncia comprovada em estudos sobre tributacdo de cadeias produtivas.

Serdo considerados como diferenciais pontuaveis na selecdo dos candidatos:

+ Titulo de Pés-Graduagdo, Mestrado e/ou Doutorado nas areas de Economia, Administragdo,
Direito, Engenharia, Agronomia, Sociologia ou Geografia.

» Experiéncia na articulacdo com comunidades agroextrativistas e com instituicoes
governamentais e/ou ndo governamentais relacionadas com formulacdo, avaliagdo e
monitoramento de politicas pUblicas voltadas a essas comunidades.

«  Experiéncia em analises sobre politicas de crédito e incentivos fiscais.

« Experiéncia em assessoria a programas e projetos de apoio ao desenvolvimento de cadeias
produtivas.

10. Insumos

Despesas com deslocamento (passagens aéreas e diarias) para execucdo das atividades serdo
custeadas pelo Projeto, conforme necessidade, desde que devidamente aprovadas pelo Diretor
Nacional do Projeto.

Outros tipos de deslocamentos (terrestres ou fluviais) deverdo ser previamente comunicados e
igualmente autorizados. Neste caso, as despesas serao reembolsadas apds a entrega de recibos
comprobatorios.

11. Supervisor

A supervisdo do Contratado sera feita pelo Diretor de AmazOnia da Subsecretaria de
Desenvolvimento Sustentavel (SSDS).

12. Local de trabalho

O consultor poderd ter sede em qualquer Estado da Federagdo, desde que possa se deslocar
guando necessario para realizacdo do presente estudo e quando for solicitado pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos, para reunides de monitoramento.

13. Data de Inicio
Previsao: julho de 2010.
14. Data de Término
Previsdo: outubro de 2010.

15. Produtos Honorarios



Os pagamentos serao feitos mediante a entrega e aprovacao dos produtos, atestada pela direcao
do Projeto. Os pagamentos recebidos pelos consultores sdo passiveis de tributacdo, de acordo com
a legislacdo brasileira vigente. E responsabilidade do Contratado fazer os devidos recolhimentos.

A Contratante, reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato do atesto, os servigos
prestados estiverem em desacordo com as especificacdes apresentadas e aceitas.

Este contrato tera vigéncia prevista de 3 (trés) meses com possibilidade de prorrogagao, sem 6nus
para o governo, desde que mediante justificativa consubstanciada em relatério, devidamente
aprovado pelo Diretor do Projeto.

A remuneracao prevista sera efetuada em 3 (trés) parcelas conforme calendario descrito a seguir:

Cronograma de entrega
dos produtos

Produtos Esperados .. Remuneragao
P (a partir do inicio do S
contrato)
1. Projeto Executivo. 10 dias 20%
2. Mapeamento detalhado da
carga tributaria incidente sobre 7
cadeias de produtos da 60 dias 40%

sociobiodiversidade eleitas como
prioritarias pelo PNPSB e com
ocorréncia na regido amazonica.

3. Proposta de desoneracao
tributaria mais eficaz para
incentivar o comércio, a
industrializacdo e a implantacao
de plantas de beneficiamento 90 dias 40%
préximas aos centros produtores
de matérias-primas do
extrativismo ndo-madeireiro
sustentavel na Amazonia.

Total 90 dias 100%

16. Valor total dos servicos

17. Namero de parcelas
Trés parcelas.
18. Linha Orcamentaria

017.01.



